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Zhrnutie

Planovany usek rychlostnej cesty R3 z TvrdoSina do Niznej nad Oravou za 85 mil. eur mé sluzit ako
obchvat Tvrdo$ina v dizke 5,2 km. Podla predlozenej analyzy nakladov a prinosov (CBA) je ekonomicky
rentabilny.

Alternativy, ktoré by mohli zvySit Hodnotu za peniaze v podobe névratnosti projektu, neboli v Studii
posudené. Ide najméd o vystavbu cesty v parametroch cesty I. triedy a v spolupraci so spravcom
komunikacie aj napojenie cesty [1/520 z Namestova na navrhovany obchvat.

Rizikom pre prinosy projektu je progndza dopravy, ktora predpokladd, ze 57 % dopravy prejde z cesty
medzi Niznou nad Oravou a Tvrdo$inom na obchvat. Aj pri poklese dopravného zataZenia o tretinu je
vSak projekt stale rentabilny.

Usek R3 Tvrdosin — Nizna nad Oravou je zo vietkych planovanych Usekov dialnic a rychlostnych ciest
najlepSie pripraveny (sttaz na zhotovitela méze zacat), koridor R3 na Orave sa vS§ak nejavi ako najvys$Sia
priorita. Vystavba Usekov dialnic a rychlostnych ciest by mala vychadzat z posudenia priority jednotlivych
koridorov, nie podla pripravenosti samostatnych tsekov.

Odporucania:

Projekt je opodstatnené realizovat, kedze je rentabilny a pripraveny.

Odporucame zverejnit Studiu realizovatelnosti a analyzu nakladov a prinosov.

Odporucame preskimat moznost vybudovania prelozky cesty 11/520 severom TvrdoSina.

Pre ostatné useky na koridore R3 odport¢ame pripravit dopravny model, ktory posudi dopravu na Uzemi
v okoli stavby v dostatoénom detaile a rozsahu (v zmysle Boxu 1).

Pri priprave dalSich projektov odporu¢ame stanovit priority vystavby dialnicnej siete na arovni jednotlivych
koridorov a na ich zaklade pripravovat Useky na realizaciu.

Hodnota za peniaze projektu R3 Tvrdosin — Nizna nad Oravou

Cielom je vybudovat obchvat TvrdoSina. Projekt je sti¢astou koridoru .
Sulad so strategickymi cielmi  R3 Orava, ktory je sucastou strategického planu rozvoja dopravy, ale )
nie je medzi najvy$Simi prioritami.

V §tadii nebola posiidend alternativa realizacie formou cesty I. triedy. .
Alternativy rieSenia Chyba postdenie pripojenie cesty z Namestova na obchvat, ¢i (i
privadzaca z TvrdoSina.

V CBA nebol zahrnuty stavebny dozor a ast prevadzkovych

Struktira nakladov nakladov. Ich zahrnutie nema vplyv na ekonomicku navratnost. w

Vypocet prinosov je v slade s metodikou. Rizikom pre prinosy je

Prinosy projektu optimisticka prognéza dopravy. Kvalitu dopravného modelu nie je _ )
mozné posudit.
s , Projekt je ekonomicky rentabilny (BCR = 1,5 podra predloZenej CBA;
Ekonomicka névratnost 1,37 po tpravéch UHP MFSR) &

Pri poklese dopravného zatazenia o tretinu je projekt stale rentabilny
Citlivost na predpoklady (BCR=1,14). Novym Usekom musi prejst aspori 55 % predpokladanej @
intenzity.

Projekt je opodstatnené realizovat', ked’ze je rentabilny a
Hodnotenie pripraveny. Odporic¢ame stanovit priority vystavby na drovni @
jednotlivych koridorov.

@ — pozitivne hodnotenie ( _ ' —pozitivne hodnotenie s vyhradami @ — negativne hodnotenie




Planovany usek

Planovany usek rychlostnej cesty R3 z Tvrdosina do Niznej nad Oravou za 85 mil. eur bez DPH ma slazit’
ako obchvat Tvrdosina v dizke 5,2 km. Usek sa napaja na existujlici obchvat Trstenej, ktory je v prevadzke od
roku 2010. Obchadza Tvrdosin a pred NiZnou konéi mimouroviiovou krizovatkou a privddzacom, kde sa vyhfadovo
napaja na pokracovanie R3 k existujicemu obchvatu Oravského Podzamku. Odhadované néklady su podla NDS
85 mil. eur v poloviénom profile, z toho stavebné naklady tvoria 75 mil. eur (15 mil. eur/km).

Obrazok 1: Situacia useku
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Zdroj: Spracovanie UHP

Hodnotenie projektu vychadza zo Stadie uskutoénitelnosti pre koridor R3 z Trstenej az po krizovatku s D1 (2015)
a aktualizacie analyzy nakladov a prinosov pre Usek R3 Tvrdo$in — Nizna nad Oravou (2017). Hodnotenie dopravy
vychadza celoslovenského séitania dopravy (CSD) z roku 20151, smerového prieskumu NDS z roku 20132 a dvoch
dopravnych modelov, z roku 2015 resp. 2016.

Ciele projektu

Cielom vystavby useku R3 TvrdoSin — Nizné nad Oravou (ako sucast Useku TvrdoSin — Horna Lehota a koridoru
R3 na Orave) je podla Studie uskutoCnitelnosti prispdsobit’ cestnl siet tranzitnej doprave, ako aj vy$Sej intenzite
dopravy, spdsobenej ozivenim elektrotechnického priemyslu na Orave. Su&asne je cielom odstranit tranzitnu
dopravu z centier miest a obci, poméct cestovnému ruchu na Orave a odstranit viaceré bodové vady (mosty
v havarijnom stave, smerovo a Sirkovo nevyhovuijlca cesta I/59, troviiové krizovanie so Zeleznicou).

Vo vseobecnosti by vystavba diafnic arychlostnych ciest mala vychadzat z posudenia priority
jednotlivych koridorov, nielen z pripravenosti samostatnych tsekov. Usek R3 Tvrdo$in — Nizna nad Oravou
je zo vSetkych planovanych Usekov najlepSie pripraveny (sutaz na zhotovitefa moze zacat). Jeho priprava, tak ako
ani pri ostatnych usekoch, nevyplynula z dlhodobého strategického planu, ktory by zoradil koridory podia dopravne;
a ekonomicke;j priority.

Usek Tvrdosin - Nizna nad Oravou je potrebné posudzovat v kontexte celej R3 na Orave. T4 je tranzitnym
koridorom v smere do Polska. Je stu¢astou medzinarodného eurépskeho koridoru ale na rozdiel od
vytazenejSich ciest na Kysuciach zatial’ nie je na pof'skej strane planovana rychlostna cesta. Pre tranzit na
sever je najdoleZitej$i priechod Svrginovec na Kysuciach do Ceska, sl pre tranzit do Polska aj Ceska a 41 %
vozidiel na fiom tvori nakladna doprava. Priblizne polovica tranzitu smerovala v roku 2013 do Ceska a polovica do

1 Slovenska sprava ciest. Dostupné online na http://www.ssc.sk/sk/cinnosti/rozvoj-cestnej-siete/dopravne-inzinierstvo/celostatne-scitanie-
dopravy-v-roku-2015.ssc

2 Dopravny model koridorov dialnic a rychlostnych ciest, NDS. (2013).

3 Za mestom Rabka (50 km od hranic) zagina polska rychlostna cesta S7, ktora ma viest okolo Krakova az do Varsavy a Gdansku.
Momentélne je vybudovanych 291 km, vo vystavbe je 202 km. S7 nie je planovana na slovensku hranicu, mé konéit v meste Rabka.



http://www.ssc.sk/sk/cinnosti/rozvoj-cestnej-siete/dopravne-inzinierstvo/celostatne-scitanie-dopravy-v-roku-2015.ssc
http://www.ssc.sk/sk/cinnosti/rozvoj-cestnej-siete/dopravne-inzinierstvo/celostatne-scitanie-dopravy-v-roku-2015.ssc

Pol'ska. Kysucky koridor je sii€astou siete TEN-T CORE, oravsky iba roz$irenej siete TEN-T COMPREHENSIVE®*.
Vlyznam hrani¢ného priechodu Trstena na Orave je predov3etkym regionalny, iba 16 % dopravy je nadregionalny
tranzit.

Obrézok 2: Dopravné zat'azenie na Kysuciach (vfavo) a na Orave (vpravo)
(voz./24 h v roku 2015, percento je podiel nkladnej dopravy)
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TvrdoSin je jedenaste najviac vytazené okresné mesto, cez ktoré prechadza cesta I. triedy a nema obchvat.
Najviac vozidiel prechadza cez Komarno, najviac nékladnych cez Kysucké Nové Mesto. V porovnani s Dolnym
Kubinom (tieZ na Orave) a mestami na tranzitnych tahoch na vychode (Stropkov, Sobrance) je dopravna intenzita
v TvrdoSine vysSia, je preto relevantné uvazovat o moznych rieSeniach odvedenia dopravy z mesta.

4 Zavazok ¢lenskych statov EU je vybudovat zakladn( siet TEN-T CORE do roku 2030. Musi ist o nadradent a samostatne oznaden(
cestnu siet. TEN-T COMPREHENSIVE predstavuije $irSiu siet koridorov, ktoré mdZu byt vybudované aj formou kvalitnych ciest I. triedy
aich vybudovanie je dobrovolné.



Graf 1: Okresné mestd, ktorymi prechédza cesta . triedy a nemaju obchvat (tis. vozidiel/24h)
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Projekcia dopravného dopytu

Prognéza dopravy na novom Useku je v porovnani so smerovymi prieskumami zroku 2013 asi
dvojnasobna. Novym Usekom mé podla $tidie po spusteni (2023) prechadzat 6,5 tis. vozidiel denne. Na zéklade
anketovych smerovych prieskumov je podiel tranzitnej dopravy v smere nového useku okolo 23 % (v roku 2023 asi
3,1 tis. vozidiel)>. ZvySnu dopravu mozu tvorit vozidla, ktoré zaCinaju alebo koncia svoju cestu v TvrdoSine, alebo
dodatocny tranzit odhadnuty na zaklade dopravnych modelov. Presnost pouzitych modelov nie je mozné na
zaklade dostupnych tdajov posudit (Box 1).

Obrézok 3: Vysledky smerového prieskumu (2013) a vysvetlenie dopravnej intenzity nového obchvatu v 2023
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5 Smerovy prieskum v $tudii uskutocnitelnosti aj dokumente Dopravny model koridorov dialhic a rychlostnych ciest, NDS. (2013).



Doprava v TvrdoSine je predovsetkym lokalna. Intenzita dopravy na Orave nie je v porovnani s inymi
koridormi vysoka, priblizne patinu vozidiel tvori nakladna doprava. V Tvrdo$ine je podla CSD 2015 najvysSia
dopravna zéataz na ceste 1/59 — 13 tis. vozidiel denne. Spdsobena je primarne lokalnou dopravou v meste TvrdoSin
s podielom az 70 %. Na zvySku cesty medzi Trstenou a Dolnym Kubinom prejde priemerne 5 500 vozidiel denne.
Nékladna doprava tvori 20 % dopravy z Podbiela do Tvrdo$ina, v TvrdoSine je to 15-20 %.

Priblizne tretina dopravy prichadza do Tvrdosina z Namestova, vaésina tejto dopravy ma zdroj alebo ciel
v Tvrdosine. Severozapadnym vstupom do mesta (cesta /520 medzi Stefanovom nad Oravou a TvrdoSinom)
prejde denne viac ako 4 tis. vozidiel. Podla smerového prieskumu konci 65 % tejto dopravy v TvrdoSine, zvySok
sa deli rovnomerne medzi Dolny Kubin a Trstenu (dokopy 1,5 tis. vozidiel).

Box 1: Kalibracia a rozsah dopravného modelu

Dopravna prognéza vychadza z modelu ktory nezahfiia ocakavané dokoncenie diafnice D3. Dopravna prognéza
v Studii uskutocnitelnosti pre cely koridor R3 (2015) bola vypracovana pomocou regionalneho dopravného modelu, v ktorom
boli zahrnuté hlavné cestné tahy na Orave. Nezahffal oéakavané dokoncenie dialnice D3 na Kysuciach do roku 2030.
Stadia uskutognitelnosti neobsahuje dostatoéné informacie o kalibracii a vstupnych parametroch modelu, bez nich nie je
mozné kvalitu modelu posudit.

Postdenie planovanych usekov dialnic a rychlostnych ciest vyzaduje dostato¢ne podrobne a spolahlivo poznat’
ocakavany rast a smerovanie dopravy. Sledované Uzemie v okoli stavby by malo byt dostatoéne detailné a primerané
vyznamu adizke stavby. Model by mal zohfadfiovat skutoéné demografické a socio-ekonomické charakteristiky
sledovaného Uzemia a zohladnené by malo byt aj skutoéné dopravné spravanie obyvatelstva. Buduci dopyt by mal byt
stanoveny na zaklade realnych progndz tychto dat, ¢im sa umozni diferencovat rast na réznych komunikaciach.
Zjednodusené spdsoby odhadu dopravného dopytu na baze rastovych koeficientov, ktoré predpokladaju rovnaky rast na
vSetkych komunikéciach danej triedy v regiéne, nie st vhodné. V stlade s opatreniami Revizie vydavkov na dopravu
odport¢ame vypracovat jednotni metodiku pre dopravné modelovanie a spdsoby prognézovania dopravy.

Alternativy

Vo vSeobecnosti pri hodnoteni koridorov dialnic a rychlostnych ciest je potrebné okrem réznych trasovani
voci sebe porovnat alternativy plného profilu, poloviéného profilu a technického zhodnotenia cesty .
triedy. Technické zhodnotenie cesty |. triedy mdZe znamenat rekonstrukciu povrchu, rozsirenie (pridanie jazdnych
pruhov), vystavbu mimotiroviiovych krizovatiek & obchvatov obci. Dal$ie alternativy mdzu vyplynit pri posudzovani
rieSenia konkrétnych usekov.

Studia uskutoénitefnosti pre koridor R3 porovnava ako alternativy rozne Sirkové usporiadania (plny profil
a poloviény profil) a trasovania rychlostnej cesty. Pre Usek TvrdoSin — Nizna nad Oravou neboli navrhované
viaceré moznosti trasovania. Podla Studie uskutocnitefnosti nebol plny profil rychlostnej cesty na koridore R3
opodstatneny, najnovsia analyza nékladov a prinosov pre Usek TvrdoSin — Nizn& nad Oravou uz posudzuje iba
poloviény profil rychlostnej cesty.

Studia uskutoénitelnosti nepopisuje dévody, pre ktoré neboli posudené niektoré alternativy realizacie
useku R3 Tvrdosin - Nizna nad Oravou, ktoré by mohli zvysit' hodnotu za peniaze projektu:

6 Podla vyjadreni MDV SR boli tieto alternativy v procese projektovej pripravy postdené, ich zhodnotenie vSak nie je zdokumentované
v 8tudii uskutoCnitelnosti.



o Moznost vystavby novej cesty v parametroch cesty . triedy. Norma pre cestu I. triedy C11,5 (resp.
C22,5 pre Stvorpruh)’ Povoluje strmsie sklony a prudSie obluky, o v nerovnom teréne (akym Orava je)
mbze znizit naklady na zarezy alalebo tunely. Prerobenie projektu podla inej normy by si vSak vyziadalo
zmenu projektovej dokumentécie a pri zmene trasy aj nové posudenie vplyvov na Zivotné prostredie, ¢o
by znamenalo odloZenie projektu o priblizne 5 rokove.

o Napojenie na Tvrdosin. Lokalna doprava a doprava z Namestova by mohla vyuzit ¢ast obchvatu, ak by
bol suéastou Useku priamejSie napojenie na TvrdoSin.

o Prelozka cesty 11/520 z Namestova. Navrhovany variant tseku R3 Tvrdo$in — Nizna neumoziuje vyuzit
obchvat tranzitu z Namestova, v oboch smeroch bude musiet prejst mestom. Vybudovanie prelozky
cesty 11/520 severnym okrajom Tvrdo$ina by priviedol dopravu z Namestova na obchvat.

Ekonomické hodnotenie projektu

Usek medzi Tvrdosinom a Niznou nad Oravou je podFa predlozenej CBA ekonomicky rentabilny (pomer
prinosov anakladov je 1,5 podfa predlozenej CBA; 1,37 po upravach UHP MFSR). Naklady
nezahfiiaju stavebny dozor ani €ast’ prevadzkovych nakladov, tieto vSak nemaju vyznamny vplyv na
ekonomicku navratnost’. Rizikom pre prinosy projektu je mierne optimisticka prognéza dopravy. Aj pri
poklese dopravného zat'azenia o tretinu je vSak projekt stale rentabilny (pomer prinosov a nakladov 1,14).

Naklady projektu

Predlozena ekonomicka analyza nezahfiia naklady na stavebny dozor (2 mil. eur) a podhodnocuje
prevadzkové naklady. Analyza chybne predpoklada, Ze v alternative s realizaciou stavby Useku R3 budu
prevadzkovymi nékladmi iba prevadzkové naklady na novu rychlostnu cestu, nepocita s prevadzkovymi nakladmi
na staru cestu. Pre novu cestu taktiez poCita prevadzkové naklady na zaklade hodnét pre cesty II. triedy. Podla
platnej metodiky su prevadzkové naklady pre rychlostnt cestu v polovi€nom profile 2,5-krét vy$Sie®. Zmenou tychto
hodndt stupnu celkové néklady Zivotného cyklu stavby 0 5 % (pomer prinosov a nékladov klesne na 1,37).

Vystavba Useku sa modze predrazit' o najviac 26 mil. eur, aby projekt ostal rentabilny. Pomer prinosov
anakladov by po zahrnuti stavebného dozoru, vy$Sich prevadzkovych nakladov aneCakanom navySeni
stavebnych nakladov o 26 mil. eur klesol pod hranicu n&vratnosti.

Graf 3: Analyza citlivosti projektu na predrazenie
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9 Metodicka prirucka k tvorbe analyz vydavkov a prijmov (CBA) v rAmci predkladania investiénych projektov v oblasti dopravy pre
programové obdobie 2014-2020. Odhad UHP je, Ze naklady na poloviény profil RC st poloviéné oproti hodnotam v metodike, a Ze mosty
tvoria priblizne Stvrtinu Useku (takze na 1 km pripadne 0,25 km mostov).



Prinosy projektu

Projekt by ostal rentabilny aj pri nizSom vyuziti obchvatu, novym tUsekom musi prejst' aspofi 55 %
z predpokladaného poétu vozidiel. Ak by na novy obchvat predla iba tretina dopravy (nie polovica), celkové
zatazenie by kleslo o0 2,5 tis. vozidiel, na cca. 5,5 tis. vozidiel. Pomer prinosov a nakladov by stale opodstatiioval
investiciu (1,14). Novému useku bude pre hranind navratnost (BCR = 1,0) postaCovat, aby po fiom v roku 2040
preSlo necelych 4 tis. vozidiel (pri predpokladanych stavebnych nakladoch).

Graf 4: Analyza citlivosti projektu na pokles dopravného zat'azenia
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Zdroj: Spracovanie UHP podla CBA projektu

Pre vyuzitie useku je rizikové postupné dokonéenie dialnice D3 na Kysuciach, predovSetkym otvorenie
priechodu Skalité pre nakladnu dopravu. Pouzity dopravny model z roku 2015 nezahffial cestnu siet na
Kysuciach, nezachytava tak vplyv dokon¢enia diafnice D3. Presun €istého tranzitu z priechodu Trstena na priechod
Skalité na Kysuciach by znizil zataZenie R3 o priblizne tisic vozidiel (13 % v roku 2040)°.

Analyza prinosov a nakladov bola pripravena v stlade s v tom ¢ase platnou metodikou. Vplyv aktualizacie
metodiky CBA na navratnost’ projektu je zanedbatefny. Ministerstvo dopravy a vystavby SR publikovalo
19.6.2017 novd metodiku pre pripravu analyz nakladov a prinosov, ktord upravuje vstupné predpoklady ohladom
hodnoty ¢asu Ci prevadzkovych nékladov vozidiel. Po prepoéitani CBA projektu TvrdoSin — Nizna nad Oravou
klesne BCR z 1,37 na 1,34.

10 Podra citovanych smerovych prieskumov NDS predstavoval €isty tranzit cez SR cez hraniény priechod Trstena okolo 900 vozidiel.



